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เรื่อง  รำยงำนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

เรียน นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย 
 

สถานการณ์/สภาพปัญหา 
ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม 

(Conflict of interest : COL) เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหำกำรทุจริต
ประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและเป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำ
ประเทศ ซึ่งประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำร ได้ก ำหนดมำตรฐำนทำงจริยธรรมของรำชกำรในกำรป้องกันปัญหำ
ผลประโยชน์ทับซ้อนในกำรปฏิบัติรำชกำรหลำยประกำร 

ส ำนักงำน ก.พ. ได้ให้ควำมหมำยของค ำว่ำ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หมำยถึง สถำนกำรณ์หรือกำร
กระท ำของบุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร พนักงำนบริษัท ผู้บริหำร มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้ำมำ
เกี่ยวข้อง จนส่งผลกระทบต่อกำรตัดสินใจหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งนั้น กำรกระท ำดังกล่ำวอำจเกิดขึ้นโดยรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำหรือไม่เจตนำหรือบำงเรื่องเป็นกำรปฏิบัติสืบต่อกันตมำจนไม่เห็นว่ำจะเป็นสิ่งผิดแต่อย่ำงใด
พฤติกรรมเหล่ำนี้เป็นกำรกระท ำควำมผิดทำงจริยธรรมของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ที่ต้องค ำนึงถึงผลประโยชน์สำธำรณะ 
(ประโยชน์ส่วนรวม) แต่กลับตัดสินใจปฏิบัติหน้ำที่โดยค ำนึงถึงประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

จำกค ำนิยำมศัพท์ สำมำรถแยกแยะกิจกรรมทั้งภำรกิจหลักและภำรกิจสนับสนุนในองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย ที่มีควำมเสี่ยงอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ดังต่อไป 

 

- กำรรับผลประโยชน์หรือกำรเรียกร้องสิ่งตอบแทนจำกกำรปฏิบัติงำนในหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ 
- กำรับงำนนอกหรือกำรท ำธุรกิจที่เบียดบังเวลำรำชกำร/งำนโดยรวมของหน่วยงำน 
- กำรน ำรถรำชกำรไปใช้ในกิจธุระส่วนตัวและในหลำยกรณีกำรเบิกค่ำน้ ำมันด้วย 
- กำรน ำบุคลำกรของหน่วยงำนไปใช้เพ่ือกำรส่วนตัว 
- กำรรับงำนจำกภำยนอกจนกระทบต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่ประจ ำ 
- กำรก ำหนดมำตรฐำน (Specification) ในสินค้ำที่จะจัดซื้อจัดจ้ำงให้บริษัทของตนหรือของพวก

พ้อง ได้เปรียบหรือชนะในกำรประมูล 
- กำรให้ข้อมูลกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแก่พรรคพวก/ญำติ เพ่ือแสวงผลประโยชน์ในกำรประมูลหรือกำร

จ้ำงเหมำ รวมถึงกำรปกปิดข้อมูล เช่น กำรปิดประกำศหรือเผยแพร่ข้อมูล 
จำกผลกำรด ำเนินงำนของพัสดุ ในปีงบประมำณ 2560 รอบ 6 เดือน (1 ตุลำคม 2559 ถึง 
31 มีนำคม 2560 ไม่พบเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือเรื่องผลประโยชน์ทับ
ซ้อน) 

 แนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลประโยชน์ทับซ้อน 
แม้ไม่มีเรื่องกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำง หรือเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน แต่เพ่ือเป็นกำรลด

ควำมเสี่ยงในกำรด ำเนินงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่อำจเกิดขึ้นได้ จึงเห็นควรก ำหนดแนวทำงป้องกันและ
แก้ไขปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน ดังต่อไปนี้ 

1.  กำรใช้หลักให้ผู้เกี่ยวข้องงดเว้น (Recusa) กำรเข้ำร่วมกำรพิจำรณำเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน เช่น ถ้ำคณะกรรมกำรของหน่วยงำนรัฐก ำลังพิจำรณำว่ำจ้ำงบริษัทเอกชนเข้ำมำประมูลรับงำน และมีกรรมกำร



บำงคนที่มีหรือเคยมีควำมสัมพันธ์กับบำงบริษัท กรรมกำรผู้นั้นต้องงดเว้นไม่เข้ำร่วมกำรพิจำรณำ เพ่ือป้องกันกำร
ล ำเอียงจำกกำรหำผลประโยชน์ทับซ้อน รวมทั้งในกำรพิจำรณำจ้ำงคน กรรมกำรที่มีญำติพ่ีน้องของตนร่วมสมัครก็ต้อง
งดเว้น ไม่เข้ำร่วมในคณะกรรมกำรพิจำรณำคัดเลือก 

2.  กำรก ำหนดหลักเกณฑ์ทำงจริยธรรมส ำหรับข้ำรำชกำรที่เก่ียวข้องผลประโยชน์สำธำรณะเพ่ือเป็น
แนวทำงให้บุคลำกรที่ด ำรงต ำแหน่งหน้ำที่คอยดูแลผลประโยชน์สำธำรณะควรจะท ำอะไรหรือไม่ควรท ำอะไร เพ่ือ
หลีกเลี่ยงปัญหำผลประโยชน์ทับซ้อน และให้สำธำรณชนได้รับทรำบและตรวจสอบ ซึ่งเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะน ำมำอ้ำง
ภำยหลังว่ำไม่รู้เรื่องทุจริตไม่ได้ เช้ำ เจ้ำหน้ำที่ไม่ควรรับของขวัญ ของก ำนัลที่มีรำคำจำกบุคคลภำยนอกที่มีโอกำสมี
ส่วนเกี่ยวข้องกับกำรได้ประโยชน์จำกหน่วยงำนรัฐ เป็นต้น 

ข้อเสนอแนะ 
1. การปรับปรุงข้ันตอนการปฏิบัติงาน เพื่อป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน 

เนื่องจำกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย มีคณะกรรมกำรควบคุมภำยในและบริหำรควำมเสี่ยงซึ่งมีกำรประชุม
ทบทวนพิจำรณำควำมเสี่ยงของทุกองค์กรทุก 6 เดือน หำกมีปัญหำหรืออุปสรรคในกำรด ำเนินงำนในกรณีต่ำง ๆ 
คณะกรรมกำรจะน ำปัญหำหรือควำมเสี่ยงที่ตรวจพบ หรือมีข้อทักท้วงมำก ำหนดเป็นปัญหำขององ์กรเพ่ือน ำไปสู่กำร
แก้ไข และแนวทำงในกำรป้องกันและประโยชน์ทับซ้อนต่อไป 

2. การแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
ควำมเสี่ยงด้ำนธรรมำภิบำลของระบบจัดซื้อจัดจ้ำงในภำครัฐส่วนใหญ่เกิดจำกกำรขำดควำม

สอดคล้องกันระหว่ำงกรอกกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง กำรออกแบบระบบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงด้วยวิธีทำงอิเล็กท รอนิกส์และ
ระบบกำรก ำหนดรำคำกลำง กำรขำดควำมสำมำรถในกำรด ำเนินงำนและควำมเป็นมืออำชีพในกระบวนกำรจัดซื้อจัด
จ้ำงในภำครัฐ กำรขำดสภำพกำรแข่งขันในกำรประมูลของสินค้ำและบริกำรบำงกลุ่ม ควำมบกพร่องในกระบวนกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงและปัญหำเกี่ยวกับกำรใช้อ ำนำจกำรตัดสินใจจัดซื้อจัดจ้ำงของฝ่ำยบริหำรกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่
ผู้ด ำเนินกำร 

  กำรขำดประสิทธิภำพในกำรบังคับใช้กฎหมำยว่ำด้วยกำรแข่งขันและกำรก ำกับดูแลกำรแข่งขันซึ่ง
นับเป็นช่องโหว่ที่ส ำคัญเรื่องหนึ่งในประเด็นด้ำนกรอบโครงสร้ำงองค์กรในกำรด ำเนินงำนเพ่ือป้องกันกำรทุจริตในกำร
จัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ 

ข้อควรพิจำรณำที่ส ำคัญในกำรด ำเนินงำนเพ่ือแก้ใขปัญหำกำรร้องเรียนเกี่ยวกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงให้
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องพิจำรณำด ำเนินกำร ดังนี้ 

1. ให้น ำกระบวนงำนต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดซื้อจัดจ้ำงทุกขั้นตอนมำเผยแพร่หน้ำเว็บไซต์ของ
หน่วยงำน เพ่ือเพ่ิมควำมโปร่งใสและควำมสำมำรถในกำรเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรสำธำรณะของผู้ที่เกี่ยวข้องให้มำกที่สุด 
เช่น     

- กำรเผยแพร่กฎหมำย ระเบียบและข้อบังคับท่ีเกี่ยวข้องกับกำรจัดหำพัสดุ 
- กำรจัดท ำแผนกำรจัดหำพัสดุประจ ำปี 
- กำรด ำเนินกำรจัดหำพัสดุตำมแผนกำรจัดหำพัสดุ 
- กำรก ำหนดและกำรประกำศหลักเกณฑ์ในกำรพิจำรณำและกำรตัดสินผลกำรจัดหำพัสดุแต่ละ

รำยกำร/โครงกำร 
- กำรสรุปผลกำรจัดหำพัสดุในแต่ละรอบเดือน 
- กำรประเมินผลกำรจัดหำพัสดุในปีงบประมำณ 
- พิจำรณำน ำระบบกำรรวบรวมกำรซื้อกำรจ้ำง และกรอบข้อตกลง มำใช้เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนมี

ประสิทธิภำพเพ่ิมข้ึน 
 



2. ในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงแต่ละครั้ง ไม่ว่ำวงเงินงบประมำณที่ใช้มำกน้อยเพียงใด ให้พิจำรณำ
ด ำเนินกำรในรูปของคณะกรรมกำรจัดซื้อจัดจ้ำง เพ่ือลดควำมเสี่ยงด้ำนธรรมำภิบำลในกำรจัดซื้อจัดจ้ำงในภำครัฐ 

3.   เรียกผู้เสนอรำคำต่อรองรำคำให้ต่ ำสุดเท่ำที่จะท ำได้ และรำคำมำควรสูงกว่ำวงเงินที่จะซื้อหรือ
จ้ำง หรือสูงกว่ำแต่ส่วนที่สูงกว่ำนั้นไม่เกินร้อยละสิบของวงเงินที่จะซื้อหรือจ้ำง ตำมระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำ
ด้วยกำรพัสดุฯ 

ในเบื้องต้น หำกมีปัญหำในทำงปฏิบัติให้หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องประสำนงำนกับองค์กำรบริหำรส่วน
ต ำบลแหลมผักเบี้ย เชิญเจ้ำหน้ำที่ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับงำนพัสดุมำประชุมปรึกษำหำรือและแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข้อคิดเห็นร่วมกันเกี่ยวกับกระบวนกำรจัดซื้อจัดจ้ำงภำครัฐ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงมืออำชีพ และทักษะที่เกี่ยวข้องให้กับ
บุคลำกรผู้รับผิดชอบกำรจัดซื้อจัดจ้ำงต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 
 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดพิจำรณำ หำกเห็นชอบโปรดอนุญำตให้กองคลังองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลม
ผักเบี้ย รำยงำนบทวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติหน้ำที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตำมหนังสือฉบับนี้น ำ
เผยแพร่บนเว็บไซต์ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ยต่อไป 
  
                                                                                 พจมำน  พูลกิจ 
                                                                          (นำงสำวพจมำน   พูลกิจ) 
                                                                            ผู้อ ำนวยกำรกองคลัง 
ควำมเห็นปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย 
 
                เห็นควรด ำเนินกำรต่อไป 
 

                แก้ไข                                                        เช่นดำว  นพศรี 
       (นำงสำวเช่นดำว  นพศรี) 
      ปลัดองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย 
 
ควำมเห็นนำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย 
 
                 เห็นควรด ำเนินกำรต่อไป 
 

                 แก้ไข 
           ศรีเพชร  นำมเดช 
 
       (นำยศรีเพชร    นำมเดช) 
      นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแหลมผักเบี้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 


